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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01 — Introdugio

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ instrumento obrigatério na fase de planejamento das contratagdes
publicas, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Tem por finalidade demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, identificar a melhor solugdo para atendimento da necessidade administrativa e

fundamentar os critérios e requisitos que serdo exigidos no processo licitatorio.

O presente ETP fundamenta a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos
remanescentes da obra de construgio da Unidade Basica de Saude (UBS) do Povoado Alto, municipio de
[tabaianinha/SE, cujo contrato originario foi encerrado sem a conclusdo total do objeto. A retomada da obra ¢
essencial para evitar a deterioragdo da estrutura jé executada, o desperdicio de recursos publicos anteriormente

investidos e para garantir a continuidade dos servigos de atengdo primdria a saude para a populagdo local.

A garantia do acesso a satde tem previsdo constitucional no art. 196 da CF/88 e ¢ regulamentada pela Lei n°
8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saude). A conclusio da UBS ¢ iniciativa alinhada com esses principios,
proporcionando acesso a cuidados médicos de forma proxima ¢ continua a populagio do Povoado Alto ¢

comunidades adjacentes.

1.1 Area Requisitante
A presente demanda ¢ solicitada pela Secretaria Municipal de Saude de Itabaianinha/SE.

Responsavel: Williams Severo dos Santos.

02 - Descricio da Necessidade

A presente demanda visa a contratagdio de empresa especializada para execucao dos servigos remanescentes
da obra de construgdo da Unidade Basica de Satude (UBS) do Povoado Alto, garantindo a continuidade e conclusdo
da obra publica, evitando a deterioragiio da estrutura jé executada ¢ o desperdicio de recursos publicos anteriormente

investidos.

Atualmente. os moradores do Povoado Alto e adjacéncias necessitam deslocar-se até a sede do municipio

para acesso a atendimentos médicos, odontologicos e demais servigos ofertados pela atengdo primaria. Com a
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finalizagdo da unidade, havera melhoria significativa na cobertura assistencial, amplia¢do do acesso aos servigos de
saude e redugdo das desigualdades, especialmente para populagdes residentes em dreas rurais e de maior

vulnerabilidade.

Além disso. a nova estrutura permitird maior integrag¢do entre equipes multiprofissionais ¢ a adog¢do de
solugdes modernas, como a telessaude, fortalecendo a rede municipal de satde e proporcionando respostas mais ageis

¢ eficientes as demandas da populagio.

03 - Descriciio de Contratacio

Os requisitos para a retomada de obra remanescente de Unidade Basica de Saide devem atender as seguintes

normas € critérios:
3.1 Sustentabilidade em obras de engenharia
e Adesdo ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis;
e Alinhamento com o Plano de Gestdo e Logistica Sustentével do 6rgdo;
e Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981);
¢ Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009);
¢ Alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

3.2 Especificacdes técnicas de sustentabilidade

e Ventilagdo e iluminagdo naturais — design que maximiza a luz natural e promove ventilagdo

adequada;

e Materiais de baixo impacto ambiental — selegdio de materiais sustentaveis certificados;
Gerenciamento de residuos — planos para redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos de
construgao;

¢ Redugdo da poluigdo — praticas para minimizar a polui¢do durante construgdo e operagdo.

3.3 Indicaciio de marcas ou modelos (Inciso I do art. 41 da Lei n® 14.133, de 2021)

O orgamento da obra, elaborado com base nas tabelas SINAPI e ORSE, especifica determinadas marcas e
modelos de materiais de acabamento — revestimentos cerdmicos, lougas sanitdrias, metais ¢ equipamentos — cuja
indicagio se justifica pela necessidade de garantir compatibilidade técnica com o projeto arquitetdnico jé aprovado,
com as instalagdes parcialmente executadas e com os requisitos da RDC ANVISA n°® 50/2002 para estabelecimentos
assistenciais de saude. A indicagdo estd fundamentada no inciso I do art. 41 da Lei n® 14.133/2021. sendo admitida
a substituigdo por similar mediante comprovagdo de equivaléncia técnica e aprovagio expressa da fiscalizagdo.

3.6 Da Subcontratacio

Nio serd admitida a subcontratacido do objeto contratual. A vedagdo se justifica pela natureza da obra
remanescente, que exige continuidade técnica ¢ responsabilidade Gnica sobre a integragdo entre os servigos ja
executados e os servigos a executar. A fragmentagdo da responsabilidade técnica entre subcontratados e contratado
principal apresenta risco técnico elevado em obra de estabelecimento de salde, cujos sistemas — elétrico,
hidrossanitario ¢ de acabamentos — sdo interdependentes e sujeitos a normas sanitdrias especificas.

3.7 Da Garantia da Contratacéo

Sera exigida a garantia da contratagio nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
correspondente a 2% (dois por cento) do valor total da contratagdo, com validade durante a execugdo do contrato ¢
90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual. O contratado poderd optar pela caugdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancaria ou titulo de capitalizagdo.
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Tratando-se de obra de engenharia, sera exigida garantia adicional do fornecedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo ¢ o

valor da proposta, conforme §1° do art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

3.8 Vistoria

A avahac;ao prévia do local de execugdo ¢ 1mpresund1ve| dado que a obra encontra-se em situagio de
retomada. F obrigatéria a realizagdo de vistoria técnica por equipe competente, visando identificar eventuais dreas
de demoligdo, adaptagdo ou recuperagdo da estrutura ja existente.

3.9 Padroes Minimos de Qualidade

Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as determinagdes dos projetos, memoriais
descritivos e especificagdes técnicas constantes dos anexos. Deverdo ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer
defeitos de fabricagdo. transporte ou manuseio inadequados. produzidos de modo a atender integralmente as
especificagdes da ABNT e as normas sanitdrias pertinentes a estabelecimentos assistenciais de saude.

4.0 Levantamento de Mercado

4.1 — Solucéo estrutural
Para a execugio dos servigos remanescentes, considerando a estrutura ja parcialmente executada em concereto
armado convencional, a solugdo de continuidade ¢ a manuteng@o do sistema construtivo original — concreto armado

com alvenaria de blocos cerdmicos — por razdes de compatibilidade técnica, disponibilidade de méo de obra
qualificada na regido e custo-beneficio comprovado em obras similares executadas pelo municipio.

4.2 Esquadrias

Adota-se a solu¢do em aluminio e vidro, compativel com o projeto original aprovado, pela longevidade,
resisténcia a corrosio e facilidade de manutengio em ambiente de estabelecimento de satde.

4.2.1 Revestimento

Adota-se a solu¢do combinada de pintura ¢ revestimento cerdmico. conforme especificado no projeto
arquitetonico aprovado e na planilha orgamentéria. O revestimento cerdmico ¢ obrigatério em ambientes que exigem
impermeabilizagdo e higienizagdo frequente, conforme RDC ANVISA n° 50/2002.

4.2.2 — Complexidade Técnica da Obra

A obra de retomada da UBS do Povoado Alto ¢ classificada como obra comum de engenharia, nos termos
da alinea 'a’ do inciso XXI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, em razdo da ampla disponibilidade de empresas
qualificadas para sua execugdo no mercado regional e da utilizagdo de métodos construtivos ¢ materiais amplamente
conhecidos na construgdo civil. Essa classificagio ndo implica auséncia de requisitos técnicos relevantes, mas sim
que csses requisitos sdo atendiveis por diversas empresas do setor.

Do ponto de vista técnico, a obra envolve especialidades que demandam experiéncia especifica em
edificagdes de uso em satde, incluindo:

. Revestimentos cerdmicos com argamassa industrializada e rejuntamento compativel com normas
sanitarias (RDC ANVISA n° 50/2002);

. Pisos com acabamento de alta resisténcia e polimento, adequados a estabelecimento assistencial de
saude;

. Instalagdes elétricas com Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA), rede de logica
¢ telefonia;

. Sistema de esgotamento sanitdrio com fossa séptica e sumidouro dimensionados conforme ABNT
NBR 7229 para estabelecimento de satde;

. Instalagdes de gases medicinais (tubulagdo em cobre rigido DN 15mm, classe A);

. Conformidade com a RDC ANVISA n° 50/2002 para o planejamento fisico de estabelecimentos

assistenciais de saude.



PAGINA 5

4.2.3 — Justificativa para qualificaciio técnico-operacional e técnico-profissional

Para fins de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional, os servigos foram identificados
considerando dois critérios previstos no §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021: o critério de valor significativo —
parcelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado — ¢ o critério de maior relevancia
técnica, que admite a identificagdo de especialidades executivas pela sua pertinéncia ao objeto, independentemente
de percentual individual.

Foram selecionados dois servigos representativos, com as seguintes justificativas:

O primeiro ¢ a execugdo de pavimento em piso intertravado pisograma 35x15 cm. espessura 6 cm
(92391/SINAPI), que corresponde a 4,07% do valor total or¢ado (R$ 27.556,79). Trata-se do Unico servigo civil que
atinge individualmente o limiar de valor significativo de 4% previsto no §1° do art. 67 da Lein® 14.133/2021, excluida
a mio de obra de gestdo. Sua inclusdo como critério de qualificagdo atende literalmente ao dispositivo legal sem
necessidade de interpretagdo complementar.

O segundo € o revestimento cerdmico de paredes em edificagdo, composto pelos itens 00015/FMS,
14116/ORSE e 104613/SINAPI, que somados correspondem a 7,23% do valor total orgado (R$ 59.029.19) e
totalizam 615,60 m?. Trata-se de especialidade executiva unitaria e indivisivel — aplicagdo de revestimento cermico
em paredes internas com argamassa industrializada e rejuntamento — variando apenas em especifica¢do cromatica
¢ dimensional conforme o ambiente projetado, sem constituirem servigos técnicos distintos. O conjunto foi
identificado como parcela de maior relevancia técnica para edificagdo de saide, critério qualitativo previsto no
mesmo §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que ndo exige que a parcela atenda simultancamente aos critérios de
relevancia e valor, cabendo 4 Administragdo avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a
dimensdo e complexidade do objeto. Quando considerada a especialidade como um todo, o percentual de 7,23%
supera o limiar de 4%, conferindo respaldo também pelo critério quantitativo.

Os dois critérios sdo complementares e ndo redundantes: o piso intertravado comprova experiéncia em
servigo de pavimentagdo externa com atendimento ao limiar de valor significativo previsto em lei; o revestimento
cerdmico comprova experiéncia em especialidade de acabamento interno em edificagdo de saude, pertinente aos
requisitos da RDC ANVISA n° 50/2002. A cumulatividade ¢ proporcional e ndo restritiva, uma vez que qualquer
empresa com experiéncia real em construgdo ou reforma de edificagdo de uso coletivo naturalmente retne os dois
atestados.

A exigéncia de quantitativos minimos de 50% de cada servigo — 156,84 m* de piso intertravado ¢ 307,80
m? de revestimento ceramico de paredes — observa o limite maximo previsto no §2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.
E admitida a comprovagdo mediante somatério de atestados de contratos distintos, nos termos do Acérddo TCU n’
2.291/2021-Plendrio, sem limitagdo ao nimero de contratos apresentados.

5 - Enquadramento do Objeto

5.1 - Enquadramento como bem de luxo (art. 20 da Lei n° 14.133/2021)

O objeto em questdo trata-se de servigos de obras ¢ engenharia, classificados como investimentos e ndo como
bem de consumo. Esses servigos sdo considerados ativos duraveis com vida util estendida e essenciais para a entrega
de servigos piiblicos. O teor do Decreto n® 10.818/2021 ndo se aplica ao presente objeto, que tampouco apresenta
caracteristicas de ostentagdo ou requinte.

5.2 — Participa¢iio em consorcio

Nio serd permitida a participagdo em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.1 33/2021. A decisdo
fundamenta-se na avaliagdo de que o objeto ndio apresenta escala ou complexidade que justifiquem a atuagao conjunta
de empresas, sendo o mercado regional capaz de suprir a demanda com empresas individuais qualificadas. A restri¢do
visa preservar a isonomia e assegurar processo licitatorio mais competitivo.

06 - Descri¢iio da Solugio Como um Todo

A retomada da construgdo da UBS do Povoado Alto adota a continuidade do sistema construtivo original:
estrutura em concreto armado com alvenaria de vedagdo em blocos cerdmicos, esquadrias em aluminio e vidro,
revestimentos conforme projeto aprovado e instalagdes prediais conforme normas técnicas vigentes.

A solugiio visa atender as propostas no ambito da satide publica da comunidade. garantindo sustentabilidade
das estruturas, através da utilizagdo de materiais e tecnologias adequados e da adogdo de medidas para minimizar os
impactos ambientais, em conformidade com a RDC ANVISA n® 50/2002.
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07 - Estimativa das Quantidades

A obra contempla a retomada e conclusdo da construgido da Unidade Basica de Saiude do Povoado Alto,
conforme planilha or¢amentaria detalhada elaborada com base nas tabelas SINAPI (referéncia Janeiro/2026) e ORSE,
que constitui Anexo II deste ETP e do Termo de Referéncia, sendo documento vinculante da contratagdo.

Item Descricao Unidade Quantidade

31903 Remanescente da obra de construgdo da UBS do Povoado SV 01
Alto, conforme planilha orcamentaria detalhada — Anexo 11

A planilha orgamentéaria detalhada (Anexo II) discrimina 180 itens de servigos remanescentes, com
quantitativos, composig¢des unitarias SINAPI/ORSE e BDI explicito, totalizando R$ 835.492.28, conforme Curva
ABC de Servigos do Empreendimento (Cod. 00017, ref. Janeiro/2026), assinada pelo Engenheiro Civil José
Domingos Santos Nascimento, CREA/SE 2720291820.

08 - Estimativa do Valor da Contratacio

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 835.492.28 (oitocentos e trinta e cinco mil, quatrocentos ¢ noventa
e dois reais e vinte e oito centavos), apurado por meio de planilha or¢amentaria detalhada elaborada com composigdes
de custos unitarios das tabelas SINAPI (ref. Janeiro/2026) e ORSE, método que atende ao inciso I do §1° do art. 23
da Lein® 14.133/2021 por ser baseado em tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder Executivo federal
e pelo Estado de Sergipe.

Complementarmente, foi realizada pesquisa de contratagdes similares no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), cujos resultados sdo apresentados no Anexo . Ressalta-se que as referéncias identificadas dizem
respeito a construgdes integrais de UBS Tipo 1 — ¢ nfio a obras remanescentes — razdo pela qual os valores
apresentados (R$ 1,7 a 2,2 milhdes) sdo superiores ao estimado para a presente contratagdo, que se refere
exclusivamente aos servigos ainda ndo executados. O valor de R$ 835.492,28 ¢ tecnicamente coerente com o estagio
de execugdo da obra e com a composigdo orgamentaria dos servigos remanescentes, conforme demonstrado na Curva
ABC de Servigos (Anexo III).

09- Justificativa para ndo Parcelamento

A intervengdo proposta visa a conclusdo integral da Unidade Basica de Saude, incluindo todas as instalagdes
¢ a infraestrutura necessdrias para garantir seu funcionamento adequado. As etapas do projeto remanescente sao
interconectadas e no podem ser tratadas de maneira independente. O parcelamento comprometeria a integridade e a
eficacia do projeto, especialmente considerando a interdependéncia entre os sistemas elétrico, hidrossanitario e de
acabamentos, todos sujeitos a normas sanitarias que exigem responsabilidade téenica unificada.

10- Contratacdes Correlatas e Interdependentes

Nio sc faz necessdria a realizacdo de contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade da
presente contratagdo. A empresa especializada contratada detera todos os profissionais e recursos necessdrios a
execugdo integral do objeto..

11- Alinhamento com o Plano de Contrata¢des Anual

A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual 2026 do Municipio de Itabaianinha,
estando alinhada com o planejamento desta Administragio.

12- Demonstracio dos Resultados Pretendidos

Com a conclusdo da Unidade Basica de Satide do Povoado Alto, o municipio ampliard os servigos de satde
prestados a populagdo, garantindo universalidade, equidade e acesso a uma saide digna. Os resultados esperados sdo:

. Atendimento as demandas de satide da populagdo do Povoado Alto e comunidades adjacentes;
. Melhoria continua dos servigos de aten¢fio primaria a saide, incluindo saiude da familia e servigos
odontoldgicos;

&
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. Redugdo das filas nos postos de satide da sede municipal:
. Alcance das politicas publicas de satide previstas na Lei n® 8.080/1990;
. Proporcionar qualidade de vida a populagdo com acesso a cuidados médicos proximos ¢ continuos.

13 - Providéncias Prévias ao Contrato

Antes da formalizagdo do contrato, nos termos do Decreto n° 11.246/2022, deverdo ser providenciadas:

. Designagdo formal do gestor e dos fiscais téenico e administrativo do contrato, com cientificagdo das
respectivas atribuigdes;

. Realizagdo de vistoria técnica no local da obra, com elaboragio de laudo técnico pelo engenheiro
responsavel;

. Disponibilizagdo do projeto executivo completo, planilha orgamentéria detalhada, cronograma fisico-

financeiro ¢ demais anexos no sistema eletronico da licitagdo.

14. Impactos Ambientais

Os critérios de sustentabilidade ambiental devem ser atendidos pelo licitante, no que couber. Para tanto,
recomenda-se a observancia das seguintes normas:

. Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis — GNCS;

. Lein® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

. Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — Gestdo de residuos da construgio civil:
. Legislagio ambiental estadual de Sergipe aplicdvel a construgdo civil.

As medidas ambientais a serem adotadas incluem: utilizagio de materiais com certificagio ambiental;
redugio de desperdicios com implementagdo de priticas de gerenciamento de residuos; ¢ conformidade com todas
as regulamentagdes ambientais vigentes.

14. Viabilidade da Contratacio

Apbs realizadas as devidas analises técnicas, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo. A retomada
da obra da UBS do Povoado Alto ¢ medida imprescindivel para evitar o desperdicio de recursos publicos ja
investidos, garantir a integridade da estrutura executada e proporcionar a populagdo o acesso a servigos essenciais de
aten¢do primdria a satde.

A contratagdo esta fundamentada na Lei n® 14.133/2021. observa os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

Itabaianinha/Se 11 de maio de 2026.

-—

QU \ GssAy SRS,
ARCOS PEREIRA XAVIER
Responsavel pela Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar

s s Dokion. iited
ROBERTO CARLOS DE SANTANA JUNIOR
Responsavel pela Elaboragio do Estudo Técnico Preliminar

Engenheiro Civil
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ANEXO 1

VALOR ESTIMADO DA OBRA

= "Portal Macional de Contrataces Publicas Buscar no PNCE Q 2 Entrar
ESTIMADO DA

AsaesssE0

Itens Arquivos Historico

Numero Descngao Quantidade Valor unitanc estmado Valor lotal estimado Detathar

RS 2206 455 6 RS 2 256 455 60 @

MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES. Concorréncia Eletronica n® 12262739000150-1-000015/2025,
destinada a construgdo da Unidade Basica de Saude (UBS) Tipo I no municipio de Joaquim Gomes/Al. Modalidade
de contratagdo: Concorréncia Eletronica. Modo de disputa: Aberto-Fechado. Tipo: Edital. Amparo legal: Lei
14.133/2021. Art. 28, 11. Ndo se trata de registro de prego. Data de divulgagio no PNCP: 28/03/2025. Inicio do
recebimento das propostas: 28/03/2025 as 15:00 (horario de Brasilia). Término do recebimento das propostas:
11/04/2025 as 09:45 (horario de Brasilia). Situa¢do: Divulgada no PNCP. Fonte: Bolsa Nacional de Compras - BNC.
Unidade compradora: Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes. Acesso em 03 de abril de 2025.

= 'Eﬁtrla‘. Nacional ce Contratagoes Publicas Q m
Objeto

PEITM A0S

Kens Arguives Histonco

Nurmero Descrcho Guanticade Vior unilane estimado Valor total #3tmada Detathas

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. Concorréncia Presencial n® 11704447000168-1-000001/2025, referente
a contratagdo para construgdo de uma UBS tipo I no municipio de Santa Rita do Araguaia/GO. Modalidade de
contratagdo: Concorréncia Presencial. Modo de disputa: Aberto. Tipo: Edital. Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art.
28, I1. Néo hd registro de prego. Data de divulgagdo no PNCP: 28/03/2025. Situagdo: Divulgada no PNCP. Data de
inicio do recebimento de propostas: 27/03/2025 as 07:30 (horério de Brasilia). Data de término do recebimento de
propostas: 14/04/2025 as 09:30 (horrio de Brasilia). Fonte: Megasoft Informatica. Unidade compradora: FMS Santa
Rita do Araguaia. Acesso em 03 de abril de 2025.



PAGINA 9

/ NACIONAL
CONTRATACOES
% PUBLICAS

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ. Edital n° 1/2025. Concorréncia presencial, conforme Lei
14.133/2021, Art.28, 1L Santa Cruz/RN, 04 abr. 2025. Disponivel
em:https://pncp.gov.br/app/editais/08358889000195/2025/31. Ultima atualizagio em: 04/04/2025.
Acesso em: 07 abr. 2025.

O exemplo acima mostra a construgdo de Unidades Basicas de Satde — UBS TIPO I — Novo PAC. nos bairros
Alegre e Miguel Pereira Maia. ambos localizados na Zona Urbana do Municipio de Santa Cruz/RN, por meio de
propostas oriundas do programa PAC/2024, bem como da contrapartida do municipio. Os valores apresentados servem
como parimetro estimativo para o presente estudo técnico preliminar, uma vez que a administragdo publica podera
utilizar-se de meios de pesquisa de drgdos em contratagdes similares.



ANEXO II - PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA (SINAPI/ORSE)

ANEXO III - CURVA ABC DE SERVICOS



